WN CONSTRUGOES LTDA - ME
CNPJ: 19.699.306/0001-06

ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PRESIDENTE (@@ DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT

TOMADA DE PREGCO 15/2018

WN CONSTRUCOES LTDA - ME, ja qualificada nos autos supra, vem
mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no ITEM 15.1
do edital de Tomada de Pre¢o 15/2018 e nos artigos. 38, inciso VIII, 109, inciso
| alinea “a” da Lei 8.666/1993 interpor tempestivamente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o recurso apresentado pela empresa DTRES
INCORPORADORA, nos motivos de fato e de direito exposto a seguir:
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I - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocacgdo dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a recorrente dele participar com outras licitantes,

apresentando propostas almejando ser contratada.

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a suas
propostas classificadas, sendo as mesmas vencedoras dos lotes n°. 01, 02, 04,
05, 06, 07, 08, 09, 10, 13, 15, 16, 18, 20 e 21. .

Ocorre que a empresa DTRES INCORPORADORA, alega que nas
propostas apresentadas desta recorrente, nas composicées de pregos
unitarios, ha divergéncias contendo erros de multiplicagao em diversos itens da

planilha.

CONSIDERACOES INICIAIS

C presente recursc esta sendo interposto, contra a decisio da

Comiss&o de Licitagdo que classificou e pesteriormente como VENCEDORA a
empresa WN CONSTRUGOES LTDA - ME, por ter descumprido o “Instrumento
Convocatério o EDITAL especialmente, no que podemos comprovar em sua
proposta de pregos dos Lotes 08, 18 e 21, deixou de proporcionar a
administragdo as composig¢des corretas causando assim, divergéncias nas
composigdes prego e até mesmo eventual sobre prego de suas propostas”.

Entretanto, conforme as razdes gque abaixo serdo demonstradas o©
ocorrido a empresa WN CONSTRUCOES LTDA -~ ME, apresentou proposia
divergente em relaglic & composig¢do de pregos unitérics.

Sendo assim, n&o merece prosperar a referida decisdc, desta honrosa
Comissdo de Licitacdo/Equipe Técnica, decis&o essa que desverda ser
revista/reformulada, postc gue ndo observou oS principios da legalidade,
razoabilidade, isonomia do instrumento convocatério EDITAL, uma vez gque

Administracd3o Pablica, pode rever seus atos praticades no certame.

Tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo préprio
fato, a aludida Classificacdo afigura-se como ato nitidamente legal, como a
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frente ficara demonstrado.
Il - DAS RAZOES DA REFORMA

A brilhante decisdo sob comento pela Comissdo Permanente de
Licitagdo desta Instituicdo, merece permanecer, por que:

A recorrente seguiu fielmente a planilha orcamentaria e seus anexos
fornecidos pelo 6rgdo, ndo havendo que se falar em erro referente a
Composicado de Pregos Unitarios em nossas propostas de pregos.

Frisa-se que a recorrente cumpriu rigorosamente com o disposto no item
13.13, conforme anexo fornecido por esta instituicdo, afastando integraimente a
tese alegada pela empresa DTRES INCORPORADORA.

Neste Passo, temos o Item 14.5 que dispde que:

“A Prefeitura Municipal de Varzea Grande através da Secretaria de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer adjudicara o objeto licitado e homologara o certame
ao participante cuja Proposta atende em sua esséncia aos requisitos do
presente Edital e seu(s) anexo(s), e, também, for a de menor preco, apds
correcdes eventuais, desde que demonstrada sua viabilidade de execugéo e
conforme o caso, apds andlise da composi¢do dos pregos unitarios da empresa

vencedora pela Comissao de Licitagado.”

Ocorre que equivocadamente a empresa supramencionada interpretou
erroneamente a planilha de composigdo pregos unitarios desta recorrente,
posto que, o que houve nas multiplicagbes elencadas no recurso da DTRES,
fora apenas um fenémeno chamado “TRUNCAR”, que é uma funcdo que
ignora as casas decimais ou fracionarias de um numero, caracteristica das

planilhas do Excel.
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Abaixo iremos explicar a referida fungéo:

A funcdo TRUNCAR nZo faz o arredondamento para cima ou para baixo do
numero; simplesmente ignora as casas decimais indicadas.

Como usar a fungao truncar

Use a formula abaixo:

=TRUNCAR (num; num_digitos)

Onde numé o numero que se deseja truncar, e num_digitos especifica a

precisao desejada da truncagem, em casas apds a virgula.

Exemplo

No quadro abaixo construimos um controle de gastos com gasolina. Repare no
valor em reais da célula D12. O valor total € de R$ 547,2480.

IS I G, ! - i Lo | D
13 Controle de Gastos - Gasolina
2 Data Litros |Preco / Litro Total
3| 2/5/2006 17 R$ 2,178 | R$ 37,026
4 | 3/5/2006 34 R$ 2,178 R$ 74,052
5 | 4/5/2006 24 R$ 2,178 R$ 52,272
| B | 5/5/2006 38 R$ 2,178 R$ 82,764
7 | 6/5/2006 24 R$ 2,178 R$ 52,272
8 | 7/5/2008| 37 R$ 2,183 | R$ 80,771
9 | 8/5/2006 35 R$ 2,183 R$ 76,405
10 9/5/2006| 27 R$ 2,183 | R$ 58,941
11 10/5/2006 15 R§ 2,183 | R$ 32,745
12| TOTAL | R¥ 547.2480 |

Vamos aplicar agora a fungdo TRUNCAR:
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i R kR E LR c
1 Controle de Gastos - Gasolina

2 Data |Litros|Preco / Litro Total

3 | 2/5/2006| 17 R$ 2,178 | R$ 37,026 | [TTRUNCAR(SOMA(D3:D11);2)
4 | 3j5/2006| 34 R$2,178 | R$ 74,052 | o tinos pars TRUNCAR o

5 4/sf2006| 24 R$ 2,178 R$ 52,272 | [|conteudo da célula D12 em duas
B_] 5/5/2006| 38 Rt 2,178 RE 82,764 casa decimais,Fizemos isso

? 6/5/2006| 24 R$ 2,178 R$ 52,272 indicando.o numero 2 agés o

8 7/5/2006| 37 R$ 2,183 | R$ 80,771 || [Ponte e viguanafuncio

9 . B/5/2006| 35 R$ 2,183 R$ 76,405 O Excel simplesmente ignorou os
10| 9/s/2006| 27 R$ 2,183 R$ 558,941 demais valores.

11_ 10/5/2006 is R$ 2,183 RE 32,745

12 TOTAL R$ 547.2400

Repare que ndo houve qualquer tipo de arredondamento. Compare a
célula D12 nas figuras anteriores: o Excel apenas desconsiderou os digitos 8 e
0.

Vale salientar, que todas as planilhas desta Instituicdo utiliza a funcdo

“TRUNCAR”, como pode ser facilmente verificada em suas planilhas.

Diante dessa explicagdo, conclui-se que as referida divergéncias

apresentadas no Recurso da DTRES, foram plausivelmente elucidadas.

De outra forma, se esta respeitavel Comissédo néo entender e ndo acatar
a presente justificativa conclui-se que, independentemente do parecer, os
motivos explanados pela empresa DTRES nédo sido o suficiente para a
desclassificacdo das propostas desta Recorrente, conforme os argumentos a

seguir:

De acordo com o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, “E facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promoc¢ado de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da proposta”.
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No caso em tela soma-se que, “Erros no preenchimento da Planilha
nao sao motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos

0s custos da contratagcéo” (Art. 29-A, § 2°).

Frisa se que a Instrugdo Normativa n°® 02/08 & um ato administrativo,
dessa forma, sujeito aos limites da lei. Dai porque, se de acordo com a IN n°
02/08, erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagédo da proposta, admitindo-se a sua corregdo sem a majoragéo do
preco ofertado, deve-se concluir que, a principio, esse procedimento atende
aos limites do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93. Pelo menos, até o presente
momento, nenhum 6rgao competente declarou a ilegalidade dos arts. 24 e 29-
A, § 3°da IN n° 02/08.

Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser
dever da Administragdo a promogdo de diligéncias para o saneamento de
eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante

majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragcido contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correc@o das falhas, desde que n&o seja alterado o
valor global proposto. (Acordao 2.546/2015 — Plenario).

Pelo que se verifica, a corregcdo dos erros ndo macularia a esséncia da
proposta. N&o se vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse publico.
N&o se figura valido dizer que esse tipo de correcdo prejudicaria o éxito do

processo licitatério ou retardamento desmedido do inicio da prestacdo dos
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servigos, pelo contrario, em um processo em que houve trés concorrentes, faria
com que se buscasse a proposta mais vantajosa, ponderados os critérios de
técnica e pregco, gerando uma economia global de todos os lotes de R$
216.162,75 (Duzentos e Dezesseis Mil Cento e Sessenta e dois reais e
setenta e cinco centavos).

Sobre o assunto, o Voto do Acérdiao 4.621/2009-2C é esclarecedor,
inclusive, contendo exemplo aplicdvel a situagdo analisada, em que
houve erro de preenchimento de planilha, cuja correcdo ndo acarretou
aumento da proposta, uma vez que coberta por diminuicao na margem de
lucro da empresa.

E tendo apresentado este recorrente 0 menor prego lotes supracitados,
parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de
poder ser caracterizado como formal, também ndo prejudicou a analise do

preco global de acordo com as normas pertinentes.

Afirmo também que a falha pode ser considerada um erro formal porque
a sua ocorréncia nao trouxe nenhuma consequéncia pratica sobre o
andamento da licitagdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer
beneficio para a licitante, pois 0 que interessa tanto para ela quanto para a
Administragdo é o preg¢o global contratado. Segundo, porque o carater
instrumental da planilha de composigao de pregos unitarios ndo foi prejudicado,
pois a Administracdo péde dela se utilizar para avaliar o prego proposto sob os

varios aspectos legais.

No mesmo sentido, o Acérddao 2.371/2009-P determinou a certa
entidade que se abstivesse de considerar erros ou omissées no
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preenchimento da planilha de custos e formagdo de pre¢os como critério
de desclassificagdo de licitantes, por contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93
e a jurisprudéncia deste Tribunal Acérddos 2.104/2004, 1.791/2006 e
1.179/2008, todos Plendrio, e Acordio 4.621/2009, da 22 Camara.

Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do

Distrito Federal:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. ERRO
MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O ERRO MATERIAL
CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E OBICE A
CLASSIFICACAO DA MESMA. (TJDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO
PASSARELI, Data de Julgamento: 18/11/1999, 3 Turma Civel, Data de
Publicagdo: DJU 09/02/2000 Pag. : 17)

Assim, embora esteja previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993, que as
propostas que n&o atendam as especificagdes contidas no ato convocatorio da
licitacdo devem ser desclassificadas, fato € que o rigorismo excessivo na
apreciacao das propostas vem sendo mitigado, com fulcro em outros principios,
tais quais os da proporcionalidade, da razoabilidade e da supremacia do

interesse publico.

Esse ultimo principio ndo pode ser afastado, no presente caso, sob a
alegacao de que malferiria o principio da isonomia entre licitantes. Isso porque
n&o se esta falando em oportunizar apresentagcéo de proposta de precos nova,
por uma licitante, negando-se esse beneficio a outra, mas apenas de corregéo

de erros materiais, que nao impactam no valor global da proposta.
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Ademais, diante de aparente conflito, ndo haveria que se mitigar o
atendimento do melhor interesse da Administragéo, que, com a ampliagdo da

competitividade, obteria proposta mais vantajosa.

Os equivocos citados ndo foram substanciais, ndo alteraram o teor da
proposta, nem tampouco o seu valor global, motivo pelo qual, sem razédo
afirmar-se que sua corregdo representaria oportunidade de apresentagdo de

nova proposta, ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

No mesmo sentido, colhem-se decisdes do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAQ DE PRECO.
CORRECAO DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO
ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADQO. - O deferimento de medida liminar em mandado de seguranca
exige a presenca dos requisitos do inciso Ill do art. 7° da Lei n® 12.016 /2009,
com as ressalvas do § 2° - O equivoco constante da planilha de custos e
formacdo de preco nédo interferiu na proposta, nem causou prejuizo a
administragdo ou aos demais licitantes. - Observancia do principio do
formalismo moderado, considerando a inexisténcia de irregularidade que
macule as condigdes de habilitagdo da impetrante. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO.”

E, ainda:

‘Agravo de Instrumento”. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Pregao
Presencial. Fornecimento de mé&o de obra capacitada para prestacdo de

servigos de jardinagem. Empresa inicialmente desclassificada do certame, mas
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que comprovou por intermédio de recurso administrativo o cumprimento das
disposicbes editalicias. Apresentagdo de planilha de custos de despesas
médico-hospitalares em local diverso do estabelecido. Reavaliagdo da proposta
apresentada. Possibilidade. Auséncia de majoragdo do preco global
apresentado. Manutengéo da deciséo interlocutoria proferida no primeiro grau.

‘Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
‘principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor”. A isonomia ndo

obriga adogéo de formalismo irracional (Margal Justen Filho).

“N&o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é a
escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a

contratagao”.

Assim, tendo em vista o carater acessério das planilhas orgamentarias,
harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio com a busca pela proposta mais
vantajosa e a necessidade de utilizagdo do formalismo moderado, entende-se
possivel a correcdo de erros formais e materiais de facil constatacdo nas
planilhas de custos, em todas as modalidades de licitagdo, desde que nao haja

alteragéo do valor global da proposta e essa se mantenha exequivel.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as
normas que regem o processo licitatério devem (rao) sempre ser interpretadas

em favor da ampliagdo da disputa entre os participantes, desde que nao

Travessa Professor Joaquim Marques, 63 — Bairro Lixeira

CEP 78008-535 - Cuiaba / MT — Telefone: (65) 9 9660-8242

e



WN CONSTRUGOES LTDA - ME
CNPJ: 19.699.306/0001-06

comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da
contratacao.

ill - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que os pregos ofertados pela
recorrente sdo efetivamente os menores e, por conseguinte, o0 mais vantajoso
para a Administracdo requer-se o PROVIMENTO do presente recurso, com

efeito para:

¢ Determinar-se a Comissdo de Licitagdo que RATIFIQUE integralmente a
respeitavel decisdo, considerando a proposta da recorrente para alcangar o
competente resultado classificatério, 0 qual, por certo, resultarda na
adjudicagdo do objeto licitado a subscrevente, j& que detentora do menor

preco.

Outrossim, amparada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo
de Licitagio considere o recurso da empresa DTRES INCORPORADORA,

IMPROCEDENTE em sua totalidade.

De outro lado, se estda comissdo ndo acatar este RECURSO, faca este
subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109,
da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas
impugnacgdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo

artigo do Estatuto.

Nestes Termos
P. Deferimento
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Cuiaba, 14 de janeiro de 2019.
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